Пояснительная записка

к проекту решения Совета депутатов поселения «О бюджете муниципального образования городское поселение Приобье на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

Проект решения Совета депутатов поселения «О бюджете муниципального образования городское поселение Приобье на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового Кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов, основных направлений бюджетной политики и налоговой политики городского поселения Приобье.
В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Приобье от 26.05.2016г. № 80 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Приобье» бюджет городского поселения Приобье утверждается на три года.
Проект бюджета городского поселения Приобье на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов рассчитан исходя из реальной ситуации, сложившейся в настоящее время в экономике ХМАО-Югры, Октябрьского района и городского поселения Приобье.
Основные принципы формирования доходов 
городского поселения Приобье на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование доходной части бюджета городского поселения Приобье на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития городского поселения Приобье, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов городского поселения Приобье, и оценки поступлений доходов в бюджет городского поселения Приобье в 2020 году.

Формирование доходной базы бюджета муниципального образования городское поселение Приобье на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено на основе действующего федерального, регионального бюджетного и налогового законодательства, с учетом нормативно - правовых требований Бюджетного и Налогового Кодексов Российской Федерации.

 При составлении расчетов по прогнозу доходов учитываются информация налоговых органов о суммах начисленных и уплаченных налогов, ожидаемое поступление в 2020 году, размеры налоговых ставок и нормативы отчислений, установленные бюджетным и налоговым законодательством. 
Доходы бюджета городского поселения Приобье спрогнозированы на 2021 год в объеме 74005,4тыс. рублей. В структуре доходов запланированы: 
налоговые доходы в сумме 36650,8 тыс. рублей, 
неналоговые доходы в сумме 6597,5 тыс. рублей,
безвозмездные перечисления 30757,1 тыс. рублей.
На 2022 и 2023 годы общая сумма запланированных доходов составила 70609,5 тыс. рублей и 70580,4 тыс. рублей соответственно.

Планирование поступления отдельных видов доходов базировалось на пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось следующим налогам и обязательным платежам: налогу на доходы физических лиц; земельному налогу, налогу на имущество физических лиц; доходам от использования муниципального имущества.
Налоги на доходы физических лиц.
Из налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для бюджета поселения связано с увеличением ответственности налоговых агентов по уплате налога на доходы с физических лиц в связи с изменениями в налоговом законодательстве, ужесточающих ответственность должностных лиц и результатами работы администрации поселения по усилению контроля за налоговыми агентами.
Бюджетным законодательством Российской Федерации предусмотрено зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в размере 10%.
Сумма налога на доходы физических лиц на 2021 год запланирована в размере 22400 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в сумме 23000тыс. рублей и 23200 тыс. рублей соответственно.
Увеличение плановой суммы НДФЛ на 2021 год против запланированной при утверждении бюджета поселения на 2020 год связано с увеличением суммы НДФЛ, планируемой к поступлению в бюджет в течение следующего года по причине выявления обособленных подразделений в результате постоянно проводимой работы. 

Налоги на имущество.
Согласно бюджетному законодательству Российской Федерации вся сумма налога подлежит зачислению в бюджет городского поселения Приобье.
По данной группе доходов поступления в 2021 году составят 7628,7 тыс. рублей, в 2022 году 8158,7 тыс. рублей, в 2023 году 8318,7тыс. рублей. Структура налога на имущество представлена следующими налогами:
- налог на имущество физических лиц

на 2021 год в сумме 3200 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 3300 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 3400 тыс. рублей.
- земельный налог
на 2021 год в сумме 4050 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 4480 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 4540 тыс. рублей. 
- транспортный налог

на 2021 год в сумме 378,7 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 378,7 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 378,7 тыс. рублей.

Расчет земельного налога производится в соответствии с требованиями главы 31 Налогового Кодекса РФ, нормативно-правовыми актами городского поселения Приобье.

Неналоговые доходы.
Неналоговые доходы составят в 2021 году 6597,5 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах также 6583,8 тыс. руб. и 6037,2 тыс. руб. соответственно.
В настоящее время состав неналоговых доходов определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с которым к ним отнесены: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (арендная плата за земельные участки, арендная плата от использования имущества)
на 2021 год в сумме 6449,5 тыс. рублей;
на 2022 год в сумме 6435,8 тыс. рублей;
на 2023 год в сумме 5889,2 тыс. рублей.
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земельных участков).

на 2020 год в сумме 91тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 91 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 91 тыс. рублей
- государственная пошлина 57 тыс. руб. на 2021 год и на каждый год планового периода

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В состав безвозмездных поступлений включаются дотации муниципальным образованиям, субсидии, субвенции бюджетам муниципальных образований и иные межбюджетные трансферты, запланированные в сумме:         

30757,1 тыс. рублей на 2021 год; 

26234,9 тыс. рублей на 2022 год;
26387,4 тыс. рублей на 2023 год.
                 Показатели поступления доходов в местный бюджет в 2019-2023 годах 












тыс.руб.

	Показатель
	2019г.

факт
	2020 г.

оценка
	Темп

 роста, %
	2021 г.

План
	Темп

роста, %
	2022 г. прогноз
	Темп

роста, %
	2023 г.

прогноз
	Темп

роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	48403,8

	45854,3
	94,7
	43248,3
	94,3
	44374,6
	102,6
	44193
	99,6

	Безвозмездные 

поступления, в т.ч.
	54718,8

	75282,8
	137,6
	30757,1
	40,8
	26234,9
	85,3
	26387,4
	100,6

	 - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	23769,8
	17295,6
	72,8
	22899,3
	132,4
	22634,4
	98,8
	22554,3
	99,6

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	9939,5
	19379
	195,0
	2421,9
	12,5
	628,3
	25,9
	860,9
	137,0

	Итого доходов:
	103122,6

	121137,1
	113,0
	74005,4
	    61,1
	70609,5
	95,4
	70580,4
	99,9


Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета в 2020 году выше уровня 2019 года на 18014,5 тыс. руб. и составит 121137,1 тыс. руб., за счет безвозмездных поступлений. При этом, налоговые и неналоговые доходы составят 45854,3 тыс. руб., что также меньше объема поступлений 2019 года.

Доходы местного бюджета на 2021 год запланированы в сумме 74005,4 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы составят 43248,3 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления в 2020 году.  


                                                                        Расходы

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и на плановый период будет направлена на: 
-повышение эффективности бюджетных расходов, необходимости обеспечения качества муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;

- оптимизацию бюджетных расходов;

- недопущение бюджетного дефицита, от размера которого во многом будет зависеть экономическая стабильность. 
Расходы бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов отражены по непрограммным направлениям деятельности и целевым программам:

- "Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского поселения Приобье Октябрьского района Ханты-Мансийского автономного округа -Югры на 2017-2021 годы и на период до 2025 года":

              2021 год – 9772,9 тыс. руб., 2022 год – 8443,8 тыс. руб., 2023 год – 8443,8 тыс. руб.
Общий объем расходов бюджета городского поселения Приобье на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определен:

на 2021 год в сумме 74005,4 тыс. рублей;
на 2022 год в сумме 70609,5тыс. рублей;
на 2023 год в сумме 70580,4 тыс. рублей.
Плановые расходы бюджета городского поселения Приобье в функциональном разрезе характеризуются следующими показателями:
Тыс.руб.

	Наименование
	
	2019 год
	  2020 год
	2021 год
	2022 год
	 2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	РАСХОДЫ
	
	63754,2
	74577,2
	74005,4
	70609,5
	70580,4

	Общегосударственные вопросы
	01
	29798,9
	31198,3
	28243,1
	32404
	34093,5

	Национальная оборона
	02
	435,5
	438
	466,4
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	828,3
	1129,8
	850,6
	850,6
	850,6

	Национальная экономика
	04
	12050,9
	13564,8
	16224,1
	14226,8
	14226,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8481,5
	12912,4
	14177,8
	7424,4
	7424,4

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	12034,1
	15209,9
	13921,4
	13863,1
	13863,1

	Физическая культура и спорт
	11
	125
	124
	122
	122
	122


                                  РАЗДЕЛ 1 «Общегосударственные вопросы»

По данному разделу осуществляется деятельность главы муниципального образования, заместителей главы, функционирование администрации городского поселения Приобье, резервные фонды, а также другие общегосударственные вопросы.

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»
Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности высшего должностного лица городского поселения Приобье – главы поселения и заместителей характеризуются следующими данными:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	6868
	6686,6
	6686,6
	6686,6

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	 -181,4
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	       -2,7
	0
	0


Подраздел 0104 «Функционирование администрации поселения Приобье»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	21747,2
	19458,6
	21928,6
	21928,6

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-2288,6
	+2470
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-10,5
	+12,7
	0


Расходы на функционирование главы, его заместителей и администрации поселения в пределах норматива, утвержденного на эти цели.
Подраздел 0111 «Резервные фонды»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	134
	134
	134
	134

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	0
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	0
	0
	0


По данному подразделу предусмотрен резервный фонд администрации городского поселения Приобье в целях финансирования непредвиденных расходов, в том числе аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Финансирование расходов из резервного фонда определяется в соответствии с порядком, утвержденным постановлением главы поселения Приобье. 
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	2449,1
	1963,9
	1963,9
	1963,9

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-485,2
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-20,0
	0
	0


По подразделу предусмотрены:

- реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью и содержание работников администрации.

В 2022 и 2023 году условно утвержденные расходы составляют 1690,9 тыс. руб. и 3380,4 тыс. руб., что повлияло на увеличение расходов по разделу в 2022 и 2023 годах.
РАЗДЕЛ 02 «Национальная оборона»
Подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	    438,0
	466,4
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+28,4
	
	

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+6,5
	
	


Отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
РАЗДЕЛ 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Подраздел 0304 «Органы юстиции»
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	283,3
	311,3
	311,3
	311,3

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+28
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+9,9
	0
	0


 По данному подразделу отражены расходы по исполнению государственного полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Подраздел 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, гражданская оборона»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	787,5
	479,3
	479,3
	479,3

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	     -308,2
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-39,1
	
	


В данный раздел входят мероприятия по ГО и ЧС, содержание пожарных резервуаров, также приобретение аварийно-технического запаса на 2021-2023 гг.
Подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	59,0
	60,0
	60,0
	60,0

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+1,0
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+1,2
	
	


По данному подразделу отражены расходы на содержание народной дружины, созданной в городском поселении Приобье. 
                                               РАЗДЕЛ   04 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	13564,8
	16224,1
	14226,8
	14226,8

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+2659,3
	-1997,3
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+19,6
	-12,4
	0


Указанные бюджетные ассигнования направлены на обеспечение функционирования содействию занятости, внутрипоселковых перевозок и других вопросов в области национальной экономики городского поселения Приобье. 
Подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	364,4
	668,2
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+303,8
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+83,4
	0
	0


Ассигнования по данному подразделу направлены на обеспечение вопросов содействия занятости на территории городского поселения Приобье.

Подраздел 0408 «Транспорт»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	3409
	4900
	4900
	4900

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	
	+1491
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+43,7
	0
	0


Ассигнования по данному подразделу направлены на исполнение полномочий по обеспечению регулярных пассажирских перевозок на территории городского поселения Приобье.

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	8952,5
	9772,9
	8443,8
	8443,8

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	
	+820,4
	-1329,1
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+9,2
	-13,6
	0


Ассигнования по данному подразделу направлены на исполнение полномочий по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог на территории городского поселения Приобье.

Подраздел 0410 «Связь и информатика»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	455,9
	500
	500
	500

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	
	+44,1
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+9,7
	0
	0


Ассигнования по данному подразделу направлены обеспечение услуг информационной и телекоммуникационной связи, электронных программ, используемых в работе администрации.

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. руб.
	383
	383
	383
	383

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	
	0
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	0
	0
	0


По данному подразделу планируются расходы за установление границ земельных участков и оценке земельных участков, оценке арендной платы за земельные участки для проведения торгов и заключения договоров аренды земельных участков. 
                                                РАЗДЕЛ 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023год

	Общий объем, тыс.руб.
	12912,4
	14177,8
	10804,8
	10804,8

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+1265,4
	-3373
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	+9,8
	-23,8
	0


Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» включает подраздел 0501 «Жилищное хозяйство», подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» и подраздел 0503 «Благоустройство»  
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	3642
	741,6
	741,6
	741,6

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-2900,4
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-79,6
	0
	0


По данному подразделу в 2021 году снижены расходы на капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности городского поселения Приобье на 2900,4 тыс. руб., и будут направлены на оплату взносов на капитальный ремонт МКД.
Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2022 год

	Общий объем, тыс.руб.
	100
	4840
	4840
	4840

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	+4740
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-
	0
	0


В 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах отсутствуют средства на выполнение муниципальных программ по капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального комплекса и непрограммные направления деятельности.
               Подраздел 0503 «Благоустройство»

Бюджетные ассигнования по данному подразделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	9170,4
	8596,2
	5223,2
	5223,2

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-574,2
	-3373
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-6,3
	-39,2
	0


По данному подразделу предусмотрены расходы на уличное освещение, содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения, озеленение, организация и содержание мест захоронения, прочие мероприятия по благоустройству городского поселения Приобье.
В 2021году запланировано приобретение спецтехники на 2,5 млн. руб. и приобретение светодиодных источников 873,0 тыс. рублей.
В 2022 и 2023 годах по разделу сняты условно утверждаемые расходы с отражением в разделе 0113 в сумме 1690,9 тыс. руб. и 3380,4 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации»
Подраздел 0801«Культура»
Бюджетные ассигнования по данному подразделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс.руб.
	15209,9
	13921,4
	13892,2
	13863,1

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-1288,5
	-29,2
	-29,1

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-8,5
	-0,2
	-0,2



По данному разделу предусматриваются средства на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений, проведение культурно-массовых мероприятий для жителей поселения, на мероприятия для старшего поколения.   
Подраздел 1101 «Физическая культура»
В соответствии с федеральным законодательством РФ органы местного самоуправления осуществляют полномочия по обеспечению условий для развития на территории городского поселения Приобье физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятиях поселения.
Бюджетные ассигнования по данному подразделу характеризуются следующими данными:

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023год

	Общий объем, тыс.руб.
	124
	122
	122
	122

	Прирост к предыдущему году, тыс.руб.
	
	-2
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-1,6
	0
	0


Зам. главы администрации по финансам                                                    Л.К. Дмитриева

